Santa Fe-Argentina. I ;@ I £

EDICION

El control /ﬂ f
gubernamental en ‘ N [ E
Argentina | |

CONGRESO INTERESTATAL
DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES

Mg. Mejias Nestor Dario 18,19 y 20 de agosto del 2021.

19 AGOSTO de 2021



E

Tipos y Modelos del Control ]
PLAN DE LA PRESENTACION

EL CONTROL EN ARGENTINA

El CONTROL PROVINCIAL

EL CONTROL MUNICIPAL




£:4

R

SantaFe
=l Capital

525,000 Hab. L g
e 268 Km? . " ‘ﬁ@’“ f

{
e » W Fak
/ .'c g %- ry E '
| ! En VoL
o 4 4 L . ’
N (¥ % o = | .{'!
e S o - [ i, L e
T 7 LG\ e, N Fo [T
{ o W \ . = . .\ -
g R - b Bl e TE
.' 5 nld
f - - —
Y ¥
>

Crao

+SANTA FE

Cowwwr

= 3,194,537 hab-
133.007 Km?

ogsis Tan, ".Jl"'l'__,-:-
- s
Ny -
. o
i
"
&
s

1= : ~ 45.000.000 hab.
2.780.400 Km?




I’k

Gestion de gastos e ingresos en Argentina-2021

Nacion 50%
Provincias 40%
Municipios 10%
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TIPOS Y MODELOS DE CONTROL
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CONTROL: DISTINTAS ACEPCIONES

JUDICIAL: como érganos
independientes encargados del control

de la actividad administrativa y
legislativa
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' TIPOS DE CONTROL )

e EXANTE e INTERNO o LEGAL * LEGALIDAD
¢ CONCOMITANTE e EXTERNO e 3E e DE GESTION
e EXPOST * OPERATIVO



& Modelos de control ——

En la literatura sobre fiscalizacion superior en el mundo, se pueden
identificar distintas formas de organizacion y funcionamiento de las
entidades de fiscalizacion. Destacan, no obstante, 4 modelos basicos:
— Auditor General (Unipersonal)

— Auditorias Generales (Colegiados) sin funcion jurisdiccional

— Tribunales o Cortes de Cuentas (Colegiados) con funcion jurisd

— Consejos de auditoria.

En la mayoria de los casos, esta tipificacion responde a procesos
historicos, culturales, geograficos y politicos



Modelos de control
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(departamento-

Sistemas)
Presupuesto,
Contabilidad,

Tesoreria RRHH,

etc

Control

Equilibrio de sectoresy sistemas

¢éTipos y
momentos?




Administracion Financiera Nacional

Organizacion de la Administracion Publica:
= Ley 24.156.
= Sistemas de Gestion, Administracion Financiera y Control.

= Sistemas de Programacion de la Accion de Gobierno y
de la Inversiéon Publica,

= Sistema Presupuestario

= Sistema de Crédito Publico

= Sistema de Tesoreria

= Sistema de Contabilidad

= Sistema de Contrataciones

= Sistema de Administracion de Bienes

" |nterno.
=  Externo.



LEY 24.156

Administracion Financiera y control

8

e Caracter sistémico |
S MINISTERIOS

e integrado

ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS

UNIVERSIDADES
TGN Y CGN

SISTEMA SISTEMA

TESORERIA EMPRESAS CONTABLE

e Centralizacion normativay
descentralizacidon operativa

ONCP

SISTEMA SISTEMA
PRESUPUES CREDITO

TARIO PUBLICO
A Relacién jerarquica  4—P Relacién funcional



EL CONTROL INTERNO NACIONAL

8

SIGEN

Sindicatura General de la Nacidon

Organo rector del sistema de control interno
del Poder Ejecutivo Nacional



@ EL CONTROL INTERNO NACIONAL

8

SIGEN

Sindicatura General de la Nacion
Organo rector del sistema de control interno
del Poder Ejecutivo Nacional

o

= Normativa

= Coordinacion y supervision del
Sistema de Control Interno

= Control y Auditoria (financiera,
de legalidad y de gestion)

= Fiscalizacion de empresas publicas

= Informacion

= Asesoramientoy recomendaciones




SIGEN

FORMA JURIDICA: entidad con personeria juridica propia y autarquia administrativa y
financiera

PLAN DE AUDITORIA: propuesto por SIGEN, aprobado por el Poder ejecutivo
INTEGRANTES: un Sindico Titular y dos Adjuntos

REQUISITOS: Titulo Universitario en Ciencias Econdmicas o Abogacia y 8 afos de
experiencia en Administracion financiera y Auditoria.

DESIGNACION: Decreto del Poder Ejecutivo
MOMENTO DE CONTROL: Posterior

ALCANCE: control interno de las jurisdicciones que componen el PE, y los organismos
descentralizados, empresas y sociedades del estado



EL CONTROL EXTERNO NACIONAL

Auditoria General
de la Naciéon
=4 & A BREPUBLICA ARGENTINA

Conformacion (Art. 121 a 124)

Organo colegiado de siete (7) auditores generales que duran 8 afios en
cargo.

Titulo de Ciencias Economicas o Derecho y con probada especializacion
en administracion financiera y control.

Son designados por el P.L.: 3 por la Camara de Senadores, 3 por la
Camara de Diputados y el Presidente por ambas a propuesta oposicion
con mayor numero de legisladores.



G) EL CONTROL EXTERNO NACIONAL

Auditoria General
‘!q de la Naciéon
-, A BREPUBLICA ARGENTINA
FUNCIONES (ART 18)

Fiscalizar cumplimiento disposiciones legales una vez dictados los actos.

Realizar auditorias financieras, de legalidad, de gestion, examenes
especiales y evaluacion de programas.

Dictaminar estados contables de organismos nacionales, BCRA y de
empresas y sociedades del estado.

Controlar aplicacion de recursos provenientes del crédito publico.

DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

* Conlaley N° 24.156 desaparecen los juicios de cuenta y de responsabilidad.

* La A.G.N. NO enjuicia ni persigue al funcionario prevaricador sino que aporta
las pruebas del presunto ilicito y pasa el caso al Poder Judicial (division de

poderes)

o Art. 130y 131 Ley N° 24.156: Responsabilidad del funcionario publicoy
plazo de prescripcion



Auditoria General

‘!‘ de la Nacién
~W.C1 A BREPUBLICA ARGENTINA
A.G.N.—Tipos de auditorias

« Auditoria Financiera:
« Auditoria de Gestion:
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Ley 12.510-Organos de control de la Pcia. de Santa Fe

CONTROLINTERNO

e
L

Sindicatura
General
de la Provincia

CONTROL EXTERNO

Tribunal de Cuentas
Provincial
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*’ Ley 12.510-Organos de control interno I

eeeeeeee
de la Provincia

ARTICULO 181.- Créase la Sindicatura General de la Provincia, como el 6rgano
de control interno del Poder Ejecutivo Provincial

ARTICULO 182.- La Sindicatura General de la Provincia es un ente con autarquia
administrativa y financiera para los fines de su creacién, subordinado en su
relacion jerarquica al titular del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 183.- Le compete el control interno y ejerce la auditoria interna
ARTICULO 184.- Diferencia entre control interno y Auditoria
ARTICULO 185 : Funciones

ARTICULO 189: Designacion y perfil
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* { Ley 12.510-Organos de control externo If v
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ARTICULO 192.- CREACION: El control externo posterior del Sector Publico Provincial No
Financiero sera ejercido por el Tribunal de Cuentas de la Provincia.

ARTICULO 193.- COMPOSICION Y SELECCION: El Tribunal de Cuentas se integra con
cinco (5) vocales, uno de los cuales sera su presidente. Tres deben poseer titulo de
Contador Publico y dos deben poseer titulo de Abogado.

Previo a su nombramiento, el Poder Ejecutivo debera consultar sobre la idoneidad
profesional de las personas propuestas, a las entidades con competencia en el
ejercicio de la profesion y a la Comision creada en el articulo 2452 de |a presente Ley.

ARTICULO 202: Competencia

ARTICULO 245 y 246 : Control legislativo del TCP



Ordenanza 11.558-Organos de control ciudad de Santz Fe I,%I
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Ordenanza 11.558- Organos de control de la ciudad de Santa Fe

1

UBICACION DE LOS ORGANOS-MUNICIPAL

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL

PODER EJECUTIVO

/ TRIBUNAL
DE CUENTAS
SIGEM 7 MUNICIPAL

Sindicatura General Municipal
Ord. 10610/00 HCM

Ord. 9124/89 HCM




ORDENANZA N2 11558. Titulo IlI: Sistema de Control. I

Art. 52: Modelo de Control
Art. 6°: Sistema de control Interno

Art. 7°: Sistema de control Externo

Art. 82: Constitucion: constituido por tres (3) miembros designados a propuesta
del Departamento Ejecutivo Municipal con acuerdo del Honorable Concejo
Municipal.

Art. 92: Duracion: cuatro (4) afios en sus funciones y pueden ser reelegidos.



Requisitos, inhabilidades, incapacidades, incompatibilidades:
Art. 109:

Responsabilidades:
Art. 139:

Estructura y reglamento interno
Art. 142 y 15°;

Con relacidn a su organizacion y funcionamiento, el Tribunal de Cuentas Municipal tendra

las siguientes atribuciones:
Art. 199:

Sector Il — Del examen de las cuentas.
Art. 252 y Art. 269:

Capitulo IV: Del juicio de responsabilidad.
Art. 302y 31°:

Multas
Art. 409:;

Quien controla al TCM
Art. 499:



LEY ORGANICA COMUNAS COMISIONES REVISORAS DE CUENTAS MUNICIPALES(Ley 2439) If,.?%
LEY ORGANICA DE MUNICIPIOS 2756 .

MUNICIPIOS (LEY 2756)

ARTIUCULO 39 inc. 66) SONATRIBUCIONES Y DEBERES DEL CONCEJO MUNICIPAL en lo
relativos a la Adminitracion

Dictar una ordenanza de contabilidad, estableciendo la forma en que deben hacerse constar
los egresos e ingresos municipales, y demas normas vinculadas al régimen contable y de
control.

COMUNAS (LEY 2439)
Del contralor de cuentas (articulos 70 al 73 )

ARTICULO 70. Composicion.
ARTICULO 71. Facultades:
ARTICULO 72. Decisiones:
ARTICULO 73. Sanciones:
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TRIBUNAL v/i\v
@ MONIGIPAL TRIBUNAL DE CUENTAS MUNICIPIO DE SANTA FE s:n;:Fe

Capital

UNIVERSO DE FISCALIZACION (PRESUPUESTO 2021)

CAJA DE JUBILACIONES

3.756 Y PENSIONES

ZEN

PODER EJECUTIVO

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL

TRIBUNAL DE CUENTAS

ENTE AUTARQUICO SantaFe
MERCADO NORTE S Capital
$17.245 —{

SAFETUR

16,4
AGENCIA DE COOPERACION, /
INVERSION Y COMERCIO

LN
@ EXTERIOR

*172.245.000 MILLONES DE DOLARES



TRIBUNAL
DE CUENTAS
MUNICIPAL
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TRIBUNAL DE CUENTAS MUNICIPIO DE SANTA FE i
Capital
ESTRUCTURA DEL TCM-2021

DIRECCION DE l
PN

3 FISCALIZACION |
PASANTE

1
ABOGADO

DIRECCION DE AUDITORIA

2
ABOGADOS
TRIBUNAL
DE CUENTAS

MUNICIPAL

DIRECCION GENERAL
DE ADMINTRACION
DIRECCION DE
FISALIZACION 11

7
ADMINIS-
TRATIVOS

3
SERVICIOS
GENERALES

4 DIRECCION FISCALIA
ABOGADOS

JURIDICA



Planificacion del control @Eﬁ'ﬁ‘dzﬁas

MUNICIPAL

PLAN CICLO

Define la periodicidad del TCM

4 N

PLAN OPERATIVO

Estructurar la presentacion del Informe,
recoleccion de informacion, redaccion,
recomendaciones, conclusiones, etc

4




Plan ciclo-proyectos

\"
$)
N

Ingresos Organismos

publicos descentralizados

v

2
Parque Escuelas
automotor de Trabajo Sueldos

w

Jardines
municipales

Compras y
Contrataciones

Seguimiento de
contrataciones

Concesiones

Seguimieto de

@ i

Iniciativa Adjudicacion Liceo Municipal Viaticos y

comunitaria de Licencias

anticipo de fondos

obra p!flblica
Locaciones de . Transporte Juici Registro de Recleccion
Subsidios uictos proveedores de residuos

servicios

Urbano



ASPECTOS INSTRUMENALES A CONSIDERAR EN UN PLAN ANUAL DE AUDITORIA

—

o

Horas hombres Licencias Capacitacion
anuales

Horas
disponibles



Imprevistos

=

Proyectos NO
PLANIFICADOS

Proyectos PLAN
ANUAL



4 EJES DEL PLAN ESTRATEGICO 2021-2025 DEL TCM

| @ EJE1GESTION INSTITUCIONAL

€9
@

EJE 2 GESTION DIGITAL

EJE 3 GESTION DE LOS RECURSOS

EJE 4 GESTION DE LA CALIDAD




@ TRIBUNAL _ 4 EJES DEL PLAN ESTRATEGICO 2021-2025 DEL TCM

EJE 1
INTEGRIDAD TRANSPARENCIA GESTION DEL C7NTROL

SEGURIDAD L %

EQUIPOS INTERDISCIPLINARES Y
POLIVALENTES

\ DESARROLLO
PROFESIONAL

TECNOLOGIA EQUIPAMIENTO

EJE 3
GESTION DE LOS RECURSOS



4 EJES DEL PLAN ESTARTEGICO 2021-2025 DEL TCM

EJE 2
A NUEVA WEB MAYOR TRANSPARENCIA
REGLAMENTACION

GESTION DIGITA

EXPEDIENTES SISTEMA INTEGRADO
DIGITALES DE GESTION (SIG)

FIRMA DIGITAL
Y ELECTRONICA

EJE 4
GESTION DE LA CALIDAD

J o
(OE}. o‘a“nF’é‘o
REVISION DE ‘ r ) )
PROCESOS R \
9001:2015

RECERTIFICACION

INDICADORES
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Capital

COMO CONCLUSION



De donde venimos.....

Control tradicional

“cultura administrativa”

—dominada por la reglamentacién-

\

“Auditoria de tipo procedimental,
punitiva”

Auditoria tradicional

iComo?

Basado en insumo/producto
Medios

Qué se esta haciendo




HACIA DONDE FUIMOS.....

En definitiva, se pasa de una

“cultura gerencial”
-flexible y enfocada a los resultados-

@

“Auditoria Integral de tipo contributiva”

Auditoria de resultados

éentonces que?

Basado en resultados/impacto

Fines/consecuencias

Que se esta logrando




® Eficacia

* Efectividad

¢ Ecologia

¢ Etica

1- OPERATIVO

CONTROL DE
CUMPLIMIENTO 2- CRUZADOS
3- INTERNO
CONTROL DE
GESTION 4- EXTERNO
5- SOCIAL

1

Transparencia y Rendicidn de cuentas

Buen gobierno, buena
administracion
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TRIBUNAL v = \
DE CUENTAS 4 ! ‘
MUNICIPAL Santa Fe

Capital

Abogamos por construir un Tribunal de Cuentas que, mediante el control
oportuno, no Solo detecte errores y desvios, actue sobre los
incumplimientos, sino que a Su vez agreque valor y transparencia a la
Gestion Local, contribuyendo de este modo al uso eficiente de los
recursos, a la efectividad de las politicas publicas y que como resultante,
fortalezca las instituciones democraticas del estado de derecho’.

Santa Fe, Argentina, Agosto de 2021
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MUCHAS GRACIAS.....




